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9 февраля 2024 года 
Представлено Председателем КГУ10  

 

Оригинал: английский 

 

Договор о торговле оружием  

Десятая Конференция государств-участников  

Женева, 19–23 августа 2024 года 

 

ПРОЕКТ РАБОЧЕГО ДОКУМЕНТА ПРЕДСЕДАТЕЛЯ ДЕСЯТОЙ КОНФЕРЕНЦИИ 

ГОСУДАРСТВ — УЧАСТНИКОВ ДОГОВОРА О ТОРГОВЛЕ ОРУЖИЕМ (ДТО) 

Роль межведомственного сотрудничества в эффективном осуществлении 

положений Договора о торговле оружием 

 

ВВЕДЕНИЕ 
 
1. На период председательства Румынии в десятой Конференции государств — 
участников Договора о торговле оружием (ДТО-10) выбрана тема «Роль межведомственного 
сотрудничества в эффективном осуществлении Договора о торговле оружием». Это сквозная 
тема для ДТО, которая особо подчеркивает необходимость возобновления внимания 
сообщества ДТО к практическому осуществлению Договора в целях достижения его целей и 
задач. Эта тема дает возможность обсудить проблемы и выявить эффективные меры, которые 
могут помочь достичь прогресса по темам, выбранным предыдущими Председателями 
Конференции, включая борьбу с незаконным перенаправлением вооружений, изучение роли 
ДТО в продвижении работы по установлению связи между поставками обычных вооружений 
и риском серьезных актов гендерного насилия и серьезных актов насилия в отношении 
женщин и детей, а также обмен информацией, сотрудничество на этапе после поставки и роль 
отраслевых субъектов.  
 
2. Эта тема особенно важна для Румынии, учитывая развитие национальной системы 
контроля, в которой межведомственное сотрудничество играет ключевую роль в эффективном 
осуществлении ДТО и способности обеспечить ответственные и транспарентные 
международные поставки обычных вооружений. Успешное межведомственное 
сотрудничество в стране способствует эффективной интеграции ДТО на национальном уровне 
и осуществлению его положений. В связи с этим Румыния как Председатель КГУ10 ДТО 
намеревается предоставить всем ключевым заинтересованным сторонам платформу для 
обмена информацией о проблемах, накопленном опыте и эффективной практике 
осуществления ДТО государствами-участниками. Не существует единого подхода к 
универсализации и осуществлению ДТО, но обмен мнениями по данной теме позволит 
определить общие темы и важнейшие понятия для эффективного осуществления Договора, а 
также выявить новые вопросы, которые будут рассматриваться после завершения цикла 
заседаний КГУ10 ДТО. 
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МЕЖВЕДОМСТВЕННОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО И ЭФФЕКТИВНОЕ ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ДТО  
 
3. Под межведомственным сотрудничеством подразумевается любая совместная 
деятельность между двумя или более государственными министерствами, агентствами или 
ведомствами (далее «государственные структуры»), «направленная на создание большей 
общественной ценности, чем могла бы быть произведена, когда такие структуры действуют 
самостоятельно»1. Отправной точкой для такого сотрудничества является ситуация, когда 
ключевые фигуры в агентствах признают самостоятельно или по указанию более 
высокопоставленных должностных лиц «наличие общей проблемы и/или взаимодействие с 
одними и теми же лицами»2. При наличии эффективного межведомственного механизма, 
который упрощает сотрудничество между агентствами в целях преодоления этих проблем и 
создан в соответствии с требованиями законодательства или на основе неформального 
подхода, некоторые преимущества такого межведомственного сотрудничества можно 
использовать для активного достижения общей цели. 
 
4. Несмотря на то, что в тексте ДТО межведомственное сотрудничество не упоминается 
напрямую, многие государства-участники в своих выступлениях и замечаниях на 
Конференциях государств-участников (КГУ), а также в первоначальных отчетах об 
осуществлении Договора подчеркивали, что оно является одним из ключевых элементов их 
национальных систем контроля. Документы, разработанные Рабочей группой по 
эффективному осуществлению Договора (РГЭОД), содержат упоминания о 
межведомственном сотрудничестве.  
 

• В Добровольном базовом руководстве по созданию национальной системы контроля 
подчеркивается, что статья 5 не описывает все возможные элементы национальной 
системы контроля, поскольку универсального подхода не существует, но отмечается, что 
«важное значение имеют межведомственное сотрудничество и обмен информацией с 
целью проведения обоснованной оценки заявок о предоставлении разрешений на экспорт, 
импорт, транзит или перевалку и посреднические операции в отношении обычных 
вооружений». Таким образом, межведомственное сотрудничество способствует 
эффективному осуществлению статей 6–103.  

• В нескольких добровольных руководствах в поддержку осуществления статьи 11 о 
противодействии незаконному перенаправлению вооружений подчеркиваются 
преимущества использования межведомственных механизмов обмена информацией и 
межведомственного или межучрежденского рассмотрения заявок на получение 
разрешений на экспорт обычных вооружений в ходе последовательной и объективной 
оценки рисков4.  

• Практика ведения учета государствами-участниками показывает необходимость 
«обеспечить межведомственное и/или межминистерское сотрудничество, что позволит 
собрать все соответствующие сведения из национальных учетных документов для 
подготовки годового отчета о выданных разрешениях или фактических экспортных или 
импортных поставках вооружений»5. Швеция распространила на КГУ3 рабочий документ, в 
котором подчеркиваются преимущества подготовки «документа о национальных 
процедурах», призванного содействовать эффективному сотрудничеству между 
различными государственными организациями, участвующими в процессе отчетности6.  

 
5. Универсального подхода к организации межведомственного сотрудничества в целях 
эффективного осуществления ДТО не существует, однако имеющиеся в открытом доступе 
первоначальные отчеты о ходе осуществления ДТО и доклады, представленные в ходе 
заседаний, свидетельствуют о том, что государства-участники прибегают к 
межведомственному сотрудничеству в следующих ситуациях:  
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• в целях развития национальной системы контроля, включая создание и дополнение 
национального контрольного списка в соответствии со статьей 5;  

• в целях принятия обоснованных решений о выдаче или отказе в выдаче разрешений на 
экспорт, импорт, транзит/перевалку либо посреднические операции в отношении обычных 
вооружений в соответствии со статьями 6–11;  

• в целях обеспечения возможности составления и представления первоначальных и 
годовых отчетов в соответствии со статьей 13;  

• в целях обеспечения соблюдения национального законодательства по осуществлению 
положений договора, включая меры реагирования на случаи незаконного 
перенаправления вооружений, в соответствии со статьей 14; 

• в целях информационно-разъяснительной работы и обучения субъектов, вовлеченных в 
национальную систему контроля.  

 
6. Вышеизложенное представляет собой скорее ориентировочный, нежели 
исчерпывающий перечень ситуаций использования межведомственного сотрудничества 
государствами-участниками для эффективного осуществления положений Договора. Могут 
возникать другие ситуации, в которых межведомственное сотрудничество может считаться 
государствами целесообразным и необходимым в целях осуществления ДТО. 
 
7. В ходе состоявшегося 17 января 2024 года коллективного семинара с участием 
26 представителей государств-участников, исследовательских организаций и гражданского 
общества, который был организован Министерством иностранных дел Румынии и 
Председателем КГУ10 ДТО совместно с Институтом Организации Объединенных Наций по 
исследованию проблем разоружения, Центром Стимсона и исследовательским центром 
Conflict Armaments Research, был определен ряд проблем, затрудняющих межведомственное 
сотрудничество в целях эффективного осуществления ДТО. Так, государства, находящиеся на 
ранней стадии разработки национальной системы контроля за осуществлением Договора, 
обращаются к Секретариату ДТО, другим государствам и гражданскому обществу с просьбой 
помочь определить, какие государственные структуры должны совместно работать над 
осуществлением Договора и как наиболее эффективно обеспечить сотрудничество и 
координацию усилий. Кроме того, возможно соперничество между различными субъектами, 
стремящимися «возглавить» осуществление ДТО в тех или иных аспектах, а также случаи, когда 
критически важная для осуществления ДТО государственная структура препятствует 
ратификации Договора или присоединению к нему. 
  
8. Таким образом, несмотря на широкое признание преимуществ межведомственного 
сотрудничества в решении сложных политических проблем, особенно в сфере национальной 
безопасности, существуют препятствия для межведомственного сотрудничества в целях 
эффективного осуществления ДТО, в том числе:  
 

• различия в мандатах, обязанностях и приоритетах государственных структур, которые 
должны заниматься осуществлением ДТО; 

• недостаточное понимание различными государственными структурами, отвечающими за 
осуществление ДТО, мандатов, обязанностей и приоритетов других государственных 
структур;  

• разный уровень осведомленности и понимания положений Договора и своих обязанностей 
у государственных структур, которые должны заниматься осуществлением ДТО;  

• различия в полномочиях и влиянии или «способности определять повестку дня» между 
различными государственными структурами;  

• недостаточно эффективные каналы связи между государственными структурами, которые 
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должны заниматься осуществлением ДТО, или их отсутствие; 

• различия в имеющихся ресурсах и потенциале между различными государственными 
структурами, которые могут играть определенную роль в осуществлении ДТО;  

• различия в уровне должностных лиц, участвующих в межведомственном сотрудничестве 
(например, некоторые структуры могут назначать сотрудников, занимающих более 
высокие должности, тогда как другие — младший персонал);  

• высокая текучесть кадров, задействованных в межведомственном сотрудничестве по 
осуществлению ДТО, что приводит к отсутствию организационной преемственности или 
недостаточному вниманию к обязательствам по ДТО;  

• конкуренция и разрозненность экспертных знаний и ресурсов среди структур, участвующих 
в межведомственном сотрудничестве по осуществлению ДТО; 

• различия в профессиональном опыте и уровне подготовки выделенного персонала в 
различных структурах, при этом в некоторых отмечается недостаток базовых технических 
знаний; 

• возможное участие в межведомственной координации и сотрудничестве в целях 
осуществления ДТО тех государственных структур, в участии которых нет необходимости, в 
то время как в других случаях нужные государственные структуры не принимают активного 
участия. 

 
9. Кроме того, даже в национальных системах контроля с хорошо отлаженными 
механизмами межведомственного сотрудничества и координации может потребоваться 
время для осуществления новых требований ДТО. Это, в частности, относится к таким новым 
для многих государств-участников обязательствам, как обязательства, введенные статьей 7(4) 
о предупреждении и снижении риска гендерного насилия и насилия в отношении женщин и 
детей, а также к тем случаям, когда государству-участнику приходится вводить правила, 
регулирующие посредническую деятельность в отношении поставок вооружений.  
 
ИЗУЧЕНИЕ КГУ10 ВОЗМОЖНОСТЕЙ ОКАЗАНИЯ ПОДДЕРЖКИ ГОСУДАРСТВАМ, 
СТРЕМЯЩИМСЯ УКРЕПИТЬ МЕЖУЧРЕЖДЕНЧЕСКОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО В ЦЕЛЯХ 
ЭФФЕКТИВНОГО ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ПОЛОЖЕНИЙ ДТО 
 
10. Румыния в качестве Председателя КГУ10 ДТО намеревается предоставить платформу 
для всех заинтересованных сторон ДТО, с тем чтобы оказать поддержку государствам в 
преодолении этих проблем, а также выявить и обменяться системными и практическими 
мерами по содействию межведомственному сотрудничеству в целях эффективного 
осуществления положений ДТО. Учитывая сквозной характер вопроса о межведомственном 
сотрудничестве, ожидается, что участники всех рабочих групп, которые проводят свои 
заседания в цикле КГУ10 ДТО, поделятся информацией о роли межведомственного 
сотрудничества. 
 
11. В ходе цикла заседаний КГУ10 ДТО подгруппа Рабочей группы по эффективному 
осуществлению Договора (РГЭОД) по обмену опытом осуществления Договора на 
национальном уровне уже определила «межведомственное сотрудничество» как тему, 
которую планируется рассмотреть, и представила ряд вопросов, на которые предлагается 
ориентироваться участникам заседания рабочей подгруппы в феврале 2024 года7. Кроме того, 
будет рассмотрена роль межведомственного сотрудничества в осуществлении статьи 7.  
 
12. Рабочая группа по прозрачности и отчетности (РГПО) предлагает «делегатам от 
государств-участников, которые выполняют свои обязательства по отчетности, включая 
бенефициаров проектов, финансируемых из Целевого фонда добровольных взносов или 
предлагаемых другими международными организациями, оказывающими помощь в целях 
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наращивания потенциала по подготовке отчетности, делиться своим опытом составления и 
отправки отчетов»8. В цикле заседаний КГУ10 заинтересованным сторонам ДТО предлагается 
обменяться информацией о роли межведомственного сотрудничества в обеспечении 
соблюдения обязательств по отчетности ДТО9. Сюда, помимо прочего, относятся замечания о 
практической применимости рабочего документа о мерах национального уровня по 
содействию выполнению международных обязательств по отчетности, а также информация о 
мерах межведомственного сотрудничества, которые доказали свою эффективность и которые 
не отражены ни в настоящем рабочем документе, ни в добровольном руководстве в формате 
вопросов и ответов по отчетности об экспортных и импортных поставках обычных 
вооружений10. 
 
13. Сопредседатели Рабочей группы по универсализации Договора (РГУД) в цикле КГУ9 
отметили, что «каждое государство сталкивается со своими сложностями» во вступлении в 
ряды государств-участников, и призвали предлагать индивидуальную адресную помощь на 
цели поддержки завершения процессов ратификации или присоединения11. В рабочем 
документе РГУД для КГУ10 участникам предлагается поделиться информацией о том, какие 
министерства, ведомства и/или агентства были вовлечены в процессы ратификации Договора 
или присоединения к нему, а также о межведомственных процедурах, связанных с 
подготовкой к осуществлению Договора12.  
 
14. Учитывая обозначенные выше проблемы, участникам предлагается поделиться 
информацией по следующим вопросам:  
 

• применение формальных и неформальных подходов, институционализированных и 
специальных механизмов межведомственного сотрудничества;  

• накопленный опыт прояснения ролей и обязанностей в межведомственном 
сотрудничестве и координации в целях осуществления ДТО;  

• роль существующих комитетов, комиссий и структур межведомственного сотрудничества в 
процессах ратификации и присоединения, а также в осуществлении положений Договора;  

• подходы к обеспечению устойчивости межведомственного сотрудничества, особенно в 
ситуациях высокой текучести кадров или перестановок в правительстве;  

• возможности укрепления доверия между различными государственными структурами, 
участвующими в осуществлении ДТО; 

• подходы к обеспечению эффективного и результативного обмена информацией между 
различными государственными структурами, участвующими в осуществлении ДТО; 

• примеры функционирования механизмов межведомственного сотрудничества в 
«чрезвычайных» ситуациях и меняющихся условиях. 
 

15. Принимая во внимание отсутствие универсального подхода, государствам с успешно 
функционирующей национальной системой контроля, а также государствам, находящимся в 
процессе создания такой системы, рекомендуется обмениваться информацией о проблемах 
создания и поддержания механизмов межведомственного сотрудничества в целях 
эффективного осуществления положений ДТО, а также о подходах к их решению. Румыния в 
качестве Председателя КГУ решительно призывает к обмену конкретными примерами 
развития межведомственного сотрудничества применительно к осуществлению ДТО. 
Государствам, которые не часто проводят оценку рисков и принимают решения по единицам 
вооружений, охватываемым статьями 2, 3 и 4 Договора, и не часто занимаются 
регулированием импорта, транзита/перевалки и посреднической деятельности в отношении 
обычных вооружений, предлагается поделиться своим национальным подходом к 
межведомственному сотрудничеству. Участникам также предлагается в соответствующих 
случаях обмениваться информацией о роли межведомственного сотрудничества и 
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взаимодействия с парламентом / законодательной властью, отраслевыми субъектами и 
гражданским обществом в осуществлении ДТО.  
 
16. В целях содействия сбору материалов для подготовки следующей редакции рабочего 
документа Председателя, включая выработку рекомендаций на рассмотрение на десятой 
Конференции ДТО, заинтересованным сторонам ДТО предлагается обменяться своими 
национальными подходами и опытом, накопленным в ходе заседаний КГУ10 ДТО, а также 
направить свои замечания в письменном виде в Секретариат ДТО по следующим вопросам:  
 

1. Играет ли межведомственное сотрудничество в вашем государстве какую-либо роль в 
процессе ратификации ДТО или присоединения к нему? 

2. Какова роль межведомственного сотрудничества в создании и/или поддержании 
национальной системы контроля за передачей вооружений в целях осуществления 
ДТО в вашем государстве?  

3. Какую роль играет межведомственное сотрудничество в процессе принятия решений 
на национальном уровне при выдаче разрешений на передачу вооружений?  

4. Какие проблемы препятствуют межведомственному сотрудничеству в эффективном 
осуществлении ДТО?  

5. Каким образом ДТО способствует преодолению проблем, препятствующих 
межведомственному сотрудничеству? 

6. Из вашего опыта, какие основные выводы можно сделать о роли межведомственного 
сотрудничества в эффективном осуществлении ДТО?  

7. Какие подходы можно было бы использовать в цикле КГУ ДТО для обмена 
информацией о проблемах, препятствующих межведомственному сотрудничеству, 
соответствующим накопленным опытом и практическими подходами в целях 
эффективного осуществления ДТО? 

8. Какие подходы можно было бы использовать за пределами цикла КГУ ДТО для обмена 
информацией о проблемах, препятствующих межведомственному сотрудничеству, 
накопленным опытом и практическими подходами для эффективного осуществления 
ДТО (например, региональные встречи)? 

9. Следует ли КГУ10 ДТО рекомендовать разработку ключевых принципов, 
определяющих роль межведомственного сотрудничества в эффективном 
осуществлении ДТО?  

10. Следует ли КГУ10 ДТО рассмотреть вопрос о дополнении существующих добровольных 
руководств, чтобы включить в них дополнительные руководящие указания о роли 
межведомственного сотрудничества, или разработать новое добровольное 
руководство по этому вопросу?  

 
 

*** 
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